
ПРАВИТЕЛЬСТВО ЛСТРАХАНСКОЙ ОБПЛСТИ
рлспорffкЕниЕ

20. r0. 2023 }ф 40I-Пр

-lг -l

Об основных направлениJIх
государственной долговой по-
литики Астраханской области
на 2024 год и плановый период
2025 ц 2026 годов

В соответствии со статьей 107.1 Бюджетного кодекса
Российской Федерации и в целях обеспечения эффективного управления
государственным внутренним долгом Астраханской области в 2024-2026 го-
дах:

1.Утвердить прилагаемые основные направления государственной
долговой политики Астраханской области gа 2024 год и плановый период
2025 и 2026 годов (далее - основIIые направления государственной долговой
политики Астраханской области).

2. Рекомендовать органам местЕого самоуправления муниципальных
образований Астраханской области в процессе управления муниципальным
долгом руководствоваться прилагаемыми основными направлениями госу-
дарственной долговой политики Астраханской области,

3. Распоряжение подлежит официальному опубликованию.

Вице-ryбернатор - председатель
Правительства Астраханской области о.А. Князев
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утвЕрж.щны

распоряжением
Правительства
Астраханской области
от 20.10.202З .lЁ 40I-Пр

Основные направления
государственной долговой политики Астраханской области на 2024 rод

и плановый период 2025 и2026 tодов

l. Общие положения

Под основными направлениями государственной долговой политики

Астраханской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов
(даrrее - долговая политика) понимается стратегия управления государствен-
ными заимствованиями Астраханской области, направленнaц на обеспечение
сбалансированности бюджета Астраханской области при сохранении высо-
кого уровня долговой устойчивости, своевременное исполнение долговьгх
обязательств Астраханской области, в том числе выполнение условий ре-
структуризации бюджетных кредитов, привлеченньж из федерального бюд-
жета.

2. Итоги реализации долговой политики
в2022 rолу и истекшем периоде 202З года

Основной задачей в ходе исполнения бюджета Астраханской области в
2022--202З юд.rх явJIяJIось достижение его сбалансиров.lнности без привлече-
ния заемных средств.

Особое внимание Правительством Астраханской области уделялось
мерам по укреплению ликвидности и устойчивости регионaшьного бюджета,
что в совокупности с сохранением уровня доходной части бюджета Астра-
ханской области позволило минимизировать потребность в привлечении за-
емньгх финансовьтх средств для покрьпия дефицита бюдкета Астраханской
области и расходы на обслуживание долговых обязательств.

,Щополнительную ликвидность единого счета бюджета Астраханской
области обеспечило изменение сроков оплаты реструкryрированньтх бюд-
жетных кредитов, попученньrх из федерального бюддета в объеме 8б0,5 млн
рублей, путем их переноса с 2022 года на 2029 rод в соответствии с
пунктом 1 части З3 статьи 10 Федерального закона от 29.11.202l Ns 384-ФЗ
<<О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и от-
дельные законодательные акты Российской Федерации и установлении осо-
бенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федера-
ции в 2022 году), что позволило направить высвободившиеся средства на
развитие экономики и выполнение мероприятий в palп/tкax национальных про-
ектов.
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Расходы на обслуживаЕие государственного долга Астраханской обла-

сти по итогам 2022 rода составипи 20,3 млн рублей или менее l% к расходам
бюджета Астраханской области, за искJIючением объема расходов, которые
осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджет-
ной системы Российской Федерации.

В течение 2022 rода из федерального бюджета в бюджет Астраханской
области был привлечен инфраструктурный бюджетньтй кредrг на реализа-
цию инфраструктурного проекта <Развитие Астраханской агломерацииD в
сумме 674,9 млн рублей и бюджетный кредит для погашения долговых,обя-
зательств субъекта Российской Федерации (муницлтпшrьного обрЕвования) в
виде обязательств по государсвенным (мрrиципаlrьным) ценным бумагам
субъекта Российской Федерации (муниципального образования) и кредитам,
пол}+lенным субъектом Российской Федерачии (муниципальным образова-
нием от кредитньж организаций, иностранных банков и международных фи-
наЕсовых организаций, в сумме 609,6 млн рублей.

По состоянию на 01,01.202З государственньтй долг Астраханской обла-
сти составиJI 1,6 ||З,2 млв рублеЙ илu29Yо к доходам бюджета АстраханскоЙ
области без yreTa безвозмездных постуIuIений за 2022 год. Структура госу-
дарствеЕного долга Астраханской области представлена искJIючительно
бюджетными кредитами из федерального бюджета.

По состоянию на 01.09.2023 объем государственного долга Астрахан-
ской области составил 17 |98,2 млн рублей цлла 34О/о к доходам бюджета Аст-
раханской области без yreTa безвозмездных поступлений, утвержденным на
2023 rод. С начала текущего года государственный долг увеличился на
1 085,0 млн рублей в связи с пол}чением из федерального бюджета первого
транша бюджетного кредита на финансовое обеспечение реализации инфра-
структурЕых проектов в соответствии с соглаIцением о предоставлении бюд-
жеry Астраханской области из федерального бюджета бюджетного кредита
на финансовое обеспечение реЕrлизации инфраструктурных проектов (далее -
инфраструктурный кредит по соглашению). Привлечение второго транша
инфраструктурного кредита по соглашению в объеме 939,6 млн рублей за-
плаЕироваЕо на ноябрь 2023 rода.

Кроме того, в 2023 году Астраханская область поJryчила возможность
воспользоваться новым финансовым инструментом, разработанным Прави:
тельством Российской Федерации для обеспечения проектирования, строИ-
тельства, реконструкции (модернизации), капит€шьЕого ремонта объектов
коммунаJIьной (в сферах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения),
транспортной, социальной инфраструкryр, технологического присоединения
к сетям иЕжеЕерно-технического обеспечения (в сферах теплоснабжениJI, во-
доснабжения и водоотведения).

Президиумом (штабом) Правительственной комиссии по регион€лльно-
му рд}витию в Российской Федерации одобрено предоставление Астрахан-
ской области бюджетного кредита за счет временно свободных средств еди-
ного счета федерального бюджета Еа срок до 15 лет с взиманием платы за
пользование им по ставке З О/о годовых с правом досрочt{ого погашения (да-
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лее - специальный кЕвначейский кредит) в объеме l 160,4 млн рублей нареа-
лизацию 3-го этапа проекта <Развитие Астраханской агломерации>.

По состоянию на 01.01.2024 государственный долг Астраханской обла-
сти прогнозируется в объеме 20 867,7 млн рублеЙ пли 4|Yо к доходам бюдже-
та Астраханской области без yteTa безвозмездных постутшений, утвержден-
вым на 2023 rод.

3. Основные факторы, определяющие характер и направления
долговой политики Астраханской области

Основными факторами, определяющими характер и направления дол-
говой политики, являются:

-обеспечение своевремеЕItого погашения обязательств Астрахансксiй
области по соглашениям, закJIюченным с Министерством финансов Россий-
ской Федерации и Федеральным кщЕачейством. В частности, погашение ин-

фраструктурного кредита по соглашениям предусматривается начиная с 2024
года, погашение специ€шьного казначейского кредита - начин€ш с 2025 года;

- активное использование инструментов рЕввития - инфраструктурных
бюджетньтх кредитов и специЕlльных казначейских цредитов на осуществле-
ние расходов инвестиционного характера, включм проектирование, строи-
тельство, рекоЕструкцию (модернизацию), капитальный ремонт объектов
коммун€!льной инфраструктуры (в сфере теплоснабжения, водоснабжения и
водоотведения), объектов транспортной, социальной инфраструктур, техно-
логическое присоединение к сетям инженерно-техниlIеского обеспечения (в

сферах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения);
- необходимость поддержация высокого уровня долговой устойчивости

в соответствии с системой оценки, установленной Бюджетным кодексом Рос-
сийской Федерации.

Осцовным направлением долговой политики будет являться осуществ-
леЕие государственных зммствований на максиммьно выгодных условиях в
объемах, необходимьтх для обеспечения сбалансированности бюджета Аст-
раханской области, при этом объем заимствований будет определяться ре-
зультатами исполнения бюджета Астраханской области и ан€rлизом рынка
финансовьтх услуг.

4. I]ели и задачи долговой политики

Реализация долговой политики осуществляется в соответствии со сле-
дующими цеJцми:

- сохранецие долговой наIрузки на бюджет Астраханской области на
экономически безопасном уровЕе;

- обеспечение исполнения своевременно и в полном объеме бюджет-
ных обязательств Астраханской области;

- повышение прозрачностИ управления государственньтм долгом Аст-
раханской области и доступности информации о государственном долге Аст-
раханской области;
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- поддержание значений целевых пок€вателей, характеризующих госу-
дарственIrый долг Астраханской области, на уровне, соответствующем груп-
пе регионов с высоким уровнем долговой устойчивости.

Задачами долговой политики являются:
- обеспечение финансирования дефицита бюджета Астраханской обла-

сти гryтем привлечеЕIия заемных ресурсов на благоприятньж условиях;
- сохранение репутации Астраханской области как надежного заемщи-

ка, безупречно и своевремеЕно выпопняющего финансовые обязательства;
- прозрачность управления государственным долгом Астраханской об-

ласти;
- минимизация стоимости обслуживания государственного долга Аст-

раханской области;
- совершеЕствование сложившейся системы управления гос}д?рствен;

ным долгом Астраханской области,

5. Инструменты ремизации долговой политики

Инструментами реализации долговой политики будут являться:
- испопьзование рыночных заимствований в качестве источника заем-

ных ресурсов;
- управление рисками, связанными с осуществлением заимствований

Астраханской области;
- использование механизма привлечения бюджетных кредитов на по-

полнение остатков средств на едином счете бюджета и остатков средств
бюджетных и €rвтономных уIреждений;

- направление высвобождаемых денежньж средств в результате сниже-
ния погашения задолженности по бюджетным кредитам на осуществление
бюджетных инвестиций в объекты инфраструктуры в целях реализации но-
вых инвестиционных проектов;

- привлечеЕие бюджетных кредитов, предоставляемых из федерального
бюджета Астраханской области на финансовое обеопечение реЕIлизации ин-

фраструкryрных ITpoeKToB;
- направление дополнительных доходов, полуtенных при исполЕении

бюджета Астраханской области, на досрочное погашение долговых обяза-
тельств Астраханской области и (или) замещение планируемых к привлече-
Еию заемных средств.

6. Анализ рисков, возникающих в процессе управления государственным
долгом Астраханской области

Основными рисками, связанными с управлением государственным
долгом Астраханской области, являются:

- риск процентной ставки - риск финансовых потерь, связанный с ро-
стом процентных ставок на рынке заимствований;
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- риск сокращениJI поступления доходов в бюджет Асrраханской обла-

сти с последующим наращиваIrием объема государственного долга в целях
исполнения расходных обязательств бюджета Астраханской области;

- влияние внешЕих условий на экоЕомику Астраханской области (из-
менение законодательства Российской Федерации, геополитической сиryа-
шии в мире).

7. Итоги и ожидаемые результаты долговой политики

Реализация предусмотренЕых настоящей долговой политикой мер по3-
волит:

- сохранить соотношение государственного долга к доходам Астрахан-
ской области без yreTa безвозмездных поступлений, предоставленных ин-

фраструкryрных кредитов по соглашениям и специальных каj}начейских кре-
дитов:

на 1 января 2025 года - на уровне не более 45%;
на 1 января 2026 rода- на уровне не более 45%;
на 1 января 2027 rода- на уровне не более 45%;
- поддерживать объем расходов на обслуживание юсударственного

долга Астраханской области на уровне, не превышающем 5 0% 
расходов

бюджета Астраханской области, за искJIючением объема расходов, осу-
ществляемых за счет субвенций, предоставляемьгх из бюджетов бюджетной
системы Российской Федерации;

- сохранить финансовую устойчивость бюджета Астраханской области;
- обеспечить доступность информации о государственном долге

Астрманской области.
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